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　　　　　 　　　　　　　　 　　　　　　　 　　　　　　　　　　　for　the　Simplified　System　a　fifth　type　of
　　　　　　 　　　　 　　　　　　　　　　　hich　the　deemed　rate　of　purchase　is　50906．　Real　estate，
2。Tax　Trea重me魏t　of蔑em取RereatiOR意。　Fam嚢且y更｝m豆）雇oyees
　　　The　tax　treatment　of　salaries　and　wages　paid　to　family　employees　has　been　one　of　the
most　controversial　issues　in　Japan．　Most　proprietors　of　family　business　（e．g．　farming）
actually　don’t　pay　salaries　or　wages　as　such　to　family　employees　living　with　them．　Further－
more，　such　proprietors　customarily　have　the　right　to　dispose　of　the　earnings　from　common
family　undertakings．　The　reduced　ability　of　such　taxpayers　to　pay　taxes　has　been　taken
into　consideration　in　instituting　the　allowances　for　dependents．
　　　Some　proprietors　of　small一　and　rnedium－sized　enterprises　（SMEs），　however，　do　actually
pay　salaries　or　wages　to　family　employees．　Taking　this　fact　into　account　aRd　for　the　pur－
poses　of　keeping　in　balance　the　tax　burden　between　enterprises　run　by　individual　proprie－
tors　and　those　in　corporate　form，　salaries　or　wages　paid　to　family　employees　were　made
deductible　as　expenses　up　to　a　certain　amount　for　taxpayers　filing　blue　returns，　meeting
book－keeping　requirements　in　1952．
　　　Since　then，　in　response　to　the　persistent　demand　for　more　liberal　allowance　for　such
salaries　and　wages　to　eliminate　the　discrimination　against　individual　proprietors　relative　to
family　corporations．　Eventually，　in　1968，　this　legal　limitation　was　lifted．　Thus，　taxpayers
who　file　returns　are　allowed　as　an　expense　any　amount　of　salaries　or　wages　which　may　be
deemed　reasonable　while　they　must　keep　proper　books　and　records．
　　　On　the　other　hand，　those　taxpayers　who　are　unable　to　file　a　blue　return　（“taxpayers
filing　a　white　returR”）　requested　deduction　of　family　employees’　salaries　and　wages　to　a
certain　extent　in　order　to　mitigate　their　tax　burden．　As　a　result，　in　1962，　a　deduction　for
family　employees’　salaries　and　wages　for　taxpayers　filing　white　returns　was　introduced．　ln
1995，　the　upper　limits　of　such　deductible　salaries　and　wages　were　raised　from　800，000　yen　to
860，000　yen　for　the　spouse　of　the　proprietor　and　from　470，000　yen　to　500，000　yen　per　person
for　other　family　employees，　respectively，　whether　actually　paid　or　not．
3．亙簸｛髄vi〔萱腿al　Pro夏》rie駕ors　vs　Compora重ions
　　　Japan　is　also　facing　the　problem　of　conducting　business　by　especially　SMEs　in　com－
pany　form　from　tax　consideration．　After　the　war　in　the　1950s　and　1960s，　there　was　a　spate
of　incorporation　of　individual　proprietorships．　Salaries　and　wages　for　directors　and　em－
pleyees　paid　by　the　companies　are　subject　to　withholding　income　tax　at　source．　Overall，　the
incorporated　form　is　then　considered　to　be　able　to　enjoy　a　lighter　tax　burden　than　the
unincorporated　form．
　　　Thus，　strangely　enough，　giant　corporations　such　as　Toyota　and　Mitsubishi　and　grocery
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stores　on　the　street　are　governed　by　the　same　Commercial　Code．　Of　course，　some　of　SMEs
are　based　on　the　separate　legislation，　the　Japanese　version　of　Gesellschaft　mit　beschrankter
Haftung　of　1938．　When　the　Cornmercial　Code　was　amended　in　1990　so　as　to　raise　the　mini－
mum　capital　to　IO　million　yen，　not　a　few　companies　disappeared　simply　because　they　could
not　meet　this　capital　amount　requiremeRt．
　　　At　the　morr｝ent，　the　perennial　issue　of　conducting　SMEs　business　in　cornpany　form　or
individual　proprietorship　form　does　not　seern　so　keen，　although　far　from　solved．　As　of　now，
the　number　one　problem　of　the　corporation　tax　in　Japan　is　nearly　65％　of　the　total　compa－
nies　are　running　deficit　for　taxation　purposes．
　　　In　1973，　the　“deemed　corporation　taxation　system”　was　introduced．　Under　the　system，
individual　proprietors　filing　blue　returns　can　opt　to　be　treated　as　“corporation”　for　taxation
purpose．　Taking　advantage　of　this，　some　taxpayers　paid　too　much　remuneration　to　the
proprietors　to　reduce　the　profits　of　their　enterprises．　To　cope　with　this　practice，　effective　as
from　1988，　that　part　of　remuneration　which　exceeds　80％o　of　the　average　of　previous　3　years’
income　was　denied　as　expense　because　it　is　excessive．　After　several　years’　experience，　this
“deemed　corporation　taxation　system”　was　eventually　abolished　in　1992．　The　deduction　of
100，000　yen　for　taxpayers　filing　blue　returns　who　did　not　opt　corporation　taxation　was
changed　to　a　new　“blue　return　deduction”　which　is　applicable　to　any　taxpayer　filing　a　blue
return．　ln　addition，　newly　created　is　a　“special　blue　return　deduction”　of　350，000　yen　for　the
taxpayers　who　satisfy　the　requirements　of　book－keeping　and　records．　This　special　blue
return　became　applicable　as　from　1993　and　its　maximum　amount　was　increased　to　450，000
yen　in　1998．
4。　B董脳e正葛etm且r簸s
　　　The　blue　tax　return　return　system　was　introduced　in　1950　with　a　view　to　improving
taxpayers’　book－keeping　and　encouraging　honest　self－assessment．　When　the　self－assess－
ment　system　was　first　adopted　immediately　after　the　war　in　1947　as　a　democratic　way　of
taxpayment，　a　large　number　of　taxpayers　did　not　follow　modern　accounting　practices，　nor
did　they　keep　proper　accounting　records．　To　assure　the　success　of　the　self－assessment
system，　improvement　of　taxpayers’　accounting　practices　was　of　vital　importance．　To　this
end，　those　who　maintaill　proper　accounts，　as　required　under　the　blue　return　system，　and
report　their　income　correctly　based　on　those　books　and　records　are　given　certain　privileges
as　mentioned　below：
　　（a）
（b）
（c）
（d）
A　reasonable　amount　of　wages　paid　to　the　relatives　living　with　the　taxpayer　in　the
same　household　（family　employees）　is　deductible　as　expenses．
Entitled　to　the　“special　blue　return　reduction”　of　450，000　yen　if　the　taxpayer　1〈eeps
proper　accounting　books　and　records　or　the　“blue　retum　reduction”　of　100，000　yen．
In　the　FY2000　tax　reform，　this　“special　blue　return　reduction”　will　be　increased　to
550，000　yen　to　be　applicable　to　income　tax　after　CY2000．
Deduction　is　allowed　for　the　amounts　credited　for　various　tax－free　retensions　such
as　the　reserves　for　bad　debts　and　loss　on　returned　goods　unsold．
Special　depreciation　for　plant　and　equipment　is　allowed．
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（e）
（f）
（g）
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Net　losses　rnay　be　carried　over　to　offset　incorne　for　3　succeeding　years　and　may　be
carried　back　to　offset　the　income　of　one　preceding　year．
Tax　authorities　may　adjust　the　income　only　when　errors　are　found　in　the　calcula－
tion　of　taxable　income　based　on　the　taxpayer’s　books　and　records．　As　a　result，　tax
authorities，　in　making　corrections　of　the　tax　amount，　should　attach　a　statement
explaining　the　grounds　for　such　action．
A　taxpayer　earning　3　rnillion　yen　or　less　of　income　from　real　estate　and　business
income　before　deducting　salaries　to　family　employees　during　the　2　preceding　tax－
able　years　may　calculate　his　income　on　the　cash　basis　instead　of　the　accrual　basis．
　　　It　is　to　be　noted　that　taxpayers　may　use　a　simplified　accounting　system　in　lieu　of　the
complete　accounts　required　for　eligibility　to　file　a　blue　return．　The　simplified　accounts
consist　mainly　of　a　cashbook　and　sales　and　purchase　records．
〔後記〕　本稿は，1999年5月10日～14日，トルコのアンカラにあるOECDのMultilateral
　　　　　Tax　Networkで行われたTax　Systems　for　Small　Businessesにおける筆者のプレゼ
　　　　　ンテイションに基づき，その後の展開，特に中小企業基本法等の改正，にかんがみ加筆
　　　　　したものである。特に第V章Tax－related　Measuresは，中小企業庁の資料を基礎には
　　　　　したが，筆者が平成12年度の税制改正も取り入れ，手を加えた部分が少なくない。
（経済学部非常勤講師）
